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Servicendmndens forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar férslag till reglemente £t den gemensamma servicendmnden i Mora.
Reglemente giller frin och med den dag fullmiiktige antagit detsamma.

Sammanfattning av drendet

Den gemensamma setvicenimndens reglemente hat reviderats pa uppdrag av kommunfullmiktige §
101/2012. Revideringen #r en f&ljd av att det samverkansavtal som antagits och reglementet ska
samstimma. Dessutom har reglementet reviderats pd mindre omraden pa férslag av
ekonom/koordinator Therese Lars samt kommunkansliets utredare Ove Axelsson.

“Reglementen r ett regelverk om niimndernas arbetsformer och har till uppgift dels att klarg6ra
befogenhetsfordelningen mellan de olika nimnderna. Kommunfullméktige beslutar om néimndetnas
reglemente.

Iisljande forandringar féreslas:
o §2 Nimndens uppgifter — forindring utifran samverkansavtalet.
§ 3 Ovrig verksamhet — frindring utifidn forslag fran tjinstemdn.
§ 5 Delegeting — forindting utifran samverkansavtalet.
§ 6 Sammansittning — férindring utifrdn samverkansavtalet.
§ 10 Sammantriden — fériindring utifran forslag fran tjinstemin.
§ 12 Justering av protokoll — férandring utifrin forslag frin tjanstemiin.
§ 14 Delgivning — tilligg utifian forslag fran tjinstemin.
§ 15 Undertecknande av handlingar — férindring utifran forslag fidin tjanstemin.

o & o o

Beslutsunderlag
Forslag till reglemente for den gemensamma serviceniimnden, daterad 2013-07-04.

Tjansteforslag
Kommunfullmiktige antar fStslag till reglemente f6r den gemensamma servicenimnden.
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Dokumentbeskrivningar

Policy

En policy ska ange viljeinriktningen for ett specifikt omride. Den ska vara vigledande fér beslut och styrning. En policy som 4r av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska beslutas av kommunfullmiktige och i évrigt av kommunstyrelsen. En policy giller tills
vidare och bor dirfor revideras vart fjirde ér.

Program
Ett program anger langsiktiga avsikter i en friga av stbrre vikt. Ett program 4r mer beskrivande in en policy och mer Svergripande 4n en
plan. Om program ska gilla for hela kommunen ska den antas av kommunfullmiktige.

Plan
En plan eller handlingsplan innehéller 4tgirder som ska vidtas inom ett sirskilt omrade och syftar till att f6rverkliga exempelvis mal,
policy, lagar mm. En handlingsplan 4r mer konkret och specifik 4n en plan och innehdller exempelvis ansvar.

Féreskrifter
Regeringen har i férordningar gett kommunerna ritt att utfirda lokala féreskrifter med mer detaljerade bestimmelser 4n i férordning,

Riktlinjer

En riktlinje innehéller anvisningar om hur en friga ska hanteras. Den 4r vigledande i hur tjanstemén bor agera.

Reglemente

Kommunfullmiktige beslutar hur kommunen ska organiseras och vilka nimnder som skall finnas och hur de skall vara sammansatta. Det
ir obligatoriskt fo6r kommunfullmiktige att utfirda reglementen f6r nimnderna. Reglementen ir ett regelverk om ndmndernas
arbetsformer och har till uppgift dels att klargbra befogenhetsférdelningen mellan de olika nimnderna. Kommunfullmiktige beslutar
ocks om sitt eget reglemente s k arbetsordning samt revisionens.

Bolagsordning, agardirektiv
F6r de kommunala bolagen motsvaras reglementena av bolagsordning och 4gardirektiv. Dessa kommunala aktiebolag ska félja savil
aktiebolagslagen som delar av kommunallagen.

Stadgar
Ett dldre begrepp for riktlinjer 4r stadgar, vilka antas av fullmiktige. Stadgar anvinds mest i formen av regler f6r hur en férening eller
stiftelse ska arbeta. »

Taxor och avgifter

Kommunen har s kallad avgiftsmakt det vill siga befogenhet att ta ut avgifter av enskilda som ersittning antigen f6r kommunala
prestationer eller for ritten att nyttja allménna platser och inréttningar. Avgift som dr privatrittsliga och 4r grundade p4 frivilliga avtal
kallas avgifter. Avgifter som ér offentligrittsliga det vill siga patvingad prestation med stéd av bestimmelser i en allmin forfattning kallas
taxor. Taxor och avgifter beslutas av fullmiktige.

Arvoden och andra kommunala stdd
Fullmiktige fir besluta att fortroendevalda i skilig omfattning far ersittning f6r sitt uppdrag och dirtill uppkomna omkostnader.

Kommunen har mojlighet att ge olika stdd exempelvis till foreningar.

Reglemente for servicendmnden i Mora, IS/IT

Faststilld Kommunfullmiktige 2009-12-14 § 109
Reviderad

Produktion Kommunledningskontoret

Dnr 2009/155 101

Dokument Winess, KS




Reglemente for Servicendamnden i Mora Kommun

Mota, Orsa och Alvdalens kommuner hat kommit Sverens om att fr o m 2010-01-01 inrétta en
gemensam nimnd, kallad Setvicendmnden 1 Mora kommun, fér samverkan om olika slag av
gemensam intern serviceverksamhet.

Utover vad som foljer av lag och 6verenskommelse mellan kommunerna, giller detta reglemente.

Servicenamndens verksamhet

Organisationstillh6righet

§1

Mota kommun 4r virdkommun och nimnden ingar i Mora Kommuns
nimndsorganisation.

Till nimnden ir fljande enheter knutna enligt respektive samverkansavtal mellan
kommunetna:

e IT-organisation

¢ Fler enheter kan tillkomma efterhand.

Namndens uppgifter mm

§2

Servicenimnden ansvarar for och ska ge ett effektivt IS/IT-stéd till Mora, Orsa, Alvdalen
kommunets verksamheter. Stodet till kommunerna tillhandahalls 1 form av tjanster som
kan avropas inom omridena:

¢ Verksamhetsutveckling inom IS/IT

e Anvindarnira tjinster

Verksamhetsnira tjanster

Infrastrukturella tjanster

Nimnden skall se till att verksamheterna bedtivs enligt lag och dirutéver enligt
samvetkansavtalet, detta reglemente, samt i 6vrigt f6lja virdkommunens mal och

riktlinjet.

Nimnden skall till respektive kommunfullmiktige, enligt virdkommunens ekonomiska
stytptinciper, redovisa hur verksamheten bedrivs och utvecklas samt det ekonomiska
utfallet.

Nimnden skall samtrida med Otsa och Alvdalens kommuner innan viktiga beslut rorande
vetksamheten fattas 1 virdkommunen, som exempelvis budget, personalférindringar av
betydelse mm.

Ovrig verksamhet

§3

Servicenamnden

e ansvarat for informationsverksamheten inom sitt ansvarsomrade och for reformeting
av nimndens regelbestind

o skall ha atbetsgivaransvar f6r nimndens personal

o har arbetsmiljoansvar inklusive arbetsmiljéarbete inom sin verksamhet




Registeransvar

§4  Setvicenimnden ir ansvarig for de personuppgifter som nimnden f6r och férfogar Gver 1
sin vetksambhet i enlighet med personuppgiftslagen (PUL).

Delegering
§5  Setvicenimnden skall uppritta och besluta om en delegationsforteckning,

Nimnden har ritt att delegera beslutanderitt till ledamot och ersittare i nimnden eller till
en anstilld i nigon av de samverkande kommunerna.

Servicenamndens arbetsformer

Sammanséttning

§6  Nimnden bestir av 3 ledaméter och 3 ersittare.

Mora, Orsa, Alvdalens kommunfullmiktige viljer vardera en ledamot och en etsittare
som representanter i naimnden.

Posterna som ordférande och vice ordfrande roterar per mandatpetiod mellan de
deltagande kommunetnas foretridare i nimnden. Ordningsfoljden 4r Mora, Otsa och
Alvdalen om inte annat &verenskommes i sitskild ordning. Mota kommuns féretridare 4r
otdforande under forsta avtalsperioden fram till 2014-12-31.

Till vice ordférande viljs ledamot frin den kommun som vid nédsta mandatperiod avses
ovetta ordforandeskapet.

Val av otdférande och vice ordforande gors av kommunfullmiaktige i virdkommunen pé
forslag av de Ovriga tvd kommunernas fullméktige.

Erséttarnas tjénstgoring

§7  Om en ledamot 4r forhindrad att instilla sig till ett sammantride eller att vidare delta 1 ett
sammanttide, skall en ersittare tjanstgora 1 ledamotens stille. I f61sta hand skall ersittare
frin samma kommun som ledamoten instilla sig for tjanstgoring. Om si inte kan ske,
skall annan etsittare kallas f6r tjinstgoring.

En ledamot som instiller sig under ett pdgdende sammantride tar Gver tjanstgoringen
dven om en etsittare har tritt in i ledamotens stille.

En ledamot eller ersittare som avbrutit sin tjinstgoring pa grund av jiv fir iter tjanstgora,
sedan drendet har handlagts.

En ledamot som avbrutit tjdnstgoringen pa grund av annat hinder 4n jav far dter
tjanstgdra dven om ersittare tritt in.

Anmadlan av férhinder

§8 En ledamot eller ersittare som 4r forhindrad att delta i ett helt sammantrade eller i en del
av sammantridet, skall sjilv kalla in erséttare enligt de regler som redovisas i § 7.




Erséttare for ordféranden

§9 Om varken ordféranden eller en vice ordférande kan delta i ett helt sammantride eller i
en del av sammantridet fullgor den till ldern Zdldste ledamoten ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pga sjukdom eller av annat skl 4r hindrad att fullgéra uppdraget f6r en
lingre tid far ndmnden utse en annan ledamot att vara ersittate f6r ordféranden.

Ersittaren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.

Sammantréden
§10 Nimnden sammantrider pa dag och tid som nimnden bestimmer.

Ozdforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantridena.
Kallelsen skall vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats f6r sammantridet.

Kallelsen bor pa limpligt sitt tillstéllas varje ledamot och ersittare samt annan
fortroendevald som far ndrvara vid sammantridet, senast fem dagar fore
sammantridesdagen.

Kallelsen skall 4tfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan skall bifogas
kallelsen. I undantagsfall far kallelsen ske pa annat sitt.

Nar varken ordféranden eller vice ordféranden kan kalla till sammantride, skall den till
aldern 4ldste ledamoten gora detta.

Ordférandens arbetsuppgifter

§ 11  Det dligger nimndens ordférande att med uppmirksambhet f6lja fragor av betydelse f6¢
vetksamhetens utveckling, effektiviteten 1 verksamheten och ta initiativ i dessa frigor
samt frimja samverkan med de ber6rda kommunerna.

Justering av protokoll

§ 12  Protokoll justeras av ordféranden och en ledamot.

Nimnden kan besluta att en paragraf 1 protokollet skall justeras omedelbart. Paragrafen
skall redovisas skriftligt innan nimnden justerar den.

Nimndens protokoll skall anslds pa varje samverkande kommuns anslagstavla.

Reservation

§ 13 Om en ledamot har resetverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, skall ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen skall limnas fére den
tidpunkt som har faststillts f6r justeringen av protokollet.

Delgivning
§14 Nimnden delges via ordféranden, forvaltningschefen eller annan anstilld som nimnden
bestimmer.



Undertecknande av handlingar

§15  Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nimnden (ej delegationsirenden)
skall undettecknas av ordforanden eller vid forfall for denne av en vice ordforanden och
konttasigneras av en handliggare vid IS/IT-enheten i Mota kommun.

I Gvrigt bestimmer nimnden vem som ska underteckna handlingar.

Medborgarforslag

§ 16  Setvicenimnden fir besluta att den eller de som har vickt ett drende genom
medborgarforslag, fir narvara nir nimnden behandlar drendet och delta i Gverldggningen
men inte i beslutet.
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Tillsyn enligt alkohollagen (210:1 622, AL) i Orsa kommun den 13 juni 2013.

Enligt 9 kap 1§ alkohollagen utévar Linsstyrelsen tillsyn inom lénet. Med tillsyn avses i
detta fall statens kontroll av réttssikerhet och lagenlighet i enskilda drenden och i
verksamheten. Tillsynsbesoket var foranlett av att Léansstyrelsen den 20 september 2012
riktat viss kritik mot verksamheten i Orsa kommun.

L#nsstyrelsen har uppmérksammat foljande brister,

o tillsynsplanen har inte f6ljt

o Ingen tillsyn 6ver detaljhandel med folkél har skett under ar 2012
o Genomforda tillsynsbesok dr inte dokumenterade

Tillsynen sker annu inte i den omfattning som foreskrivs i tillsynsplanen. Lénsstyrelsen
forutsitter att kommunen under &ret ndr upp till uppsatt ambitionsnivé och att
tillsynsarbetet utvecklas och intensifieras.

Beslut
Arbetsutskottet tar del av tillsynsrapporten och beslutar att vidarefora till

kommunstyrelsen att kommunen i sin arliga linséverenskommelse med
polismyndigheten tar upp att polismyndigheten ska vara med vid tillsyn inom detta

omrade.

Beslut

Socialndmnden tar del av rapporten och beslutar enligt arbetsutskottets beslut.

Lansstyrelsens papekade brister ska genomforas:
e Tillsynsplanen har inte f6ljts
o Ingen tillsyn 6ver detaljhandel med folkol har skett under &r 2012
o Genomfdrda tillsynsbesok ér inte dokumenterade.
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Tillsyn enligt alkohollagen(2010:1 622, AL) i Orsa kommun den
13 juni 2013.

Beslut

Linsstyrelsen hat uppmirksammat f6ljande brister

* Tillsynplanen har inte 3ljts
* Ingen tillsyn Gver detaljhandel med folkdl har skett undet: &+ 2012
*  Genomfdrda tillsynbesdk ir inte dokumenterade

Tillsynen sket #nnu inte i den omfattning som féreskrivs i tillsynsplanen. Linsstyrelsen
fétutsitter att kommunen under &ret nat upp till uppsatt ambitionsniva och att
tillsynsatbetet utvecklas och intensifieras.

Lansstyrelsen avslutar hirmed drendet.

Bakgrund till tillsynen

Enligt 9 kapitlet 1 § alkohollagen utévat Linsstyrelsen tillsyn inom linet. Med tillsyn avses
idetta fall statens kontroll av rittssikerhet och lagenlighet i enskilda Arenden och i
vetksamheten. Tillsynsbesiket var foranlett av att Linsstyrelsen vid tillsyn den 20
september 2012 riktat viss ktitik mot verksamheten i Otsa kommun.

Lansstyrelsens handliggning

Tillsynsbesoket genomférdes av Elsie-Matie Bjérk och Jan-Olof Tidbeck frin
Liansstytelsen. Vid besoket triffade vi alkoholhandliggaren Andets Rosell, ordféranden i
Ortsa socialndmnd Hans Stetnbro, vice ordfdranden i Orsa socialnimnd Anne-Matie

Bréjd och tillférordnade socialchefen Anna-Karin Olsson. Innan besdket hade
Linsstyrelsen skickat ut ett frigeformulit som besvarats av foretridare for kommunen.

Vid bestket genomgicks ett antal akter som handlagts med st6d av alkohollagen. Direfter
tétdes diskussioner med handliggaren utifrin de svar som limnats i enkiiten och de
iakttagelser som gjorts vid aktgtanskningen. Tillsynen avslutades med ett samtal med ovan
nimnda politiker, tillférordnade socialchefen och alkoholhandliggaren.

Redovisning av tillsynen

Otrganisation

Socialnimnden hat ansvar £t frAgot som 161 serveringstillstind, tillsyn av restauranget
med setveringstillstind och detaljhandel med folkél.

Webb www.lansstyrelsen.sefdalarna Plusgiro 6 88 19-2

E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429

Telefon 023-810 00
Fax 023-813 86

Lansstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Besotksadress Asgatan 38




Handliggatens atbetssituation

Alkoholhandliggaren atbetat trettio procent av en heltidstjinst med frigor rorande
alkohollagen. Han har méngirig kommunal yrkeserfarenhet och 4r dven vetksam som vice
ordfsrande i kommunstyrelsen och ordférande i Kommunfullmiktige.

Handliggaren tilltridde sin tjinst sensommaren 2012. Mycket av den ytite tillsynen som
utfoets Rat skett pa egen hand. Han hat inte utsatts for hot eller f6rsclk till otillborlig

péverkan.

Tillsynsplan och évergripande styrdokument '

Kommunen antog en ny tillsynsplan den 24 oktober 2012 och riktlinjer for servetings-
tillstind 25 mats 2013. Tillsynsplanen avset alkoholférsiljning, detaljhandel och setvering
av 6] samt fotsiljning av receptftia likemedel. Av planen framgar bl. a att alla tillsténds-
havare ska £ minst ett tillsynshesék om 4tet samt att alla nya tillstindshavate ska ha fatt

ett tillsynsbesdk inom tre ménadet.

Kommunen har fven en sktivelse kallad Tjinstegarantiet, som ska tydliggéra vad en
sékande kan forvinta sig av kommunen. Kommunen forbinder sig bl. 2. att fatta beslut
om stadigvatande setvetingstillstind inom tvi minader frin det att ansSkan anses vara
komplett. P4 kommunens hemsida finns en f8tteckning dver de handlingar som ska

bifogas en ansokan.

Tillstindsprovning
Fét nirvarande finns det sexton stadigvarande setvetingstillstand till allminheten och fyra

stadigvarande serveringstillstind till slutna sillskap. Att anséka om serveringstillstind
kostat 10 600 kronot.

Linsstyrelsens akigranskning av tillstAndsprévningen enligt alkohollagen

Sex 4renden som handlagts med stdd av alkohollagen under &r 2013 har granskats. De
granskade dtendena avsig bade stadigvarande servering till allminhet och tillfalliga
serveringtillstind till stutna sillskap.

Tor att det inte ska uppstd missfézstand och tvist om inom vilka omriden alkohol-
setveting far ske bor det till vatje tillstindsbevis fogas en ritning, P4 tillstindsbeviset bot
det under rubtiken ”Jamfér markerad titning betecknad” alltid anges ett datum.
Motsvarande datum ska Aterfinnas pi den ritning som tillstindsbeviset hinvisar till.
Serveringsomridet ska vara tydligt markerat pé ritningen.

Av Regetingstittens dom (nuvarande Hégsta forvaltningsdomstolen) den 30 mats 2010,
mal nr 7544-07 framgir att £6r att inte samma uttymningstid ska gilla pa utesetveting som
p4 den setveting som sket inomhus miste det under rubriken villkor p3 tillstindsbeviset
anges “Sotn villkor £t uteserveringen giller att den it uttymd senast 30 minuter efter
setvetingstidens utgang.” Om detta villkor inte anges pé tillstindsbeviset giller séledes
samma utrymningstid utomhus som inomhus.



I ett dtende dir sokanden fick avslag p serveringstiden saknades besvirshinvisning i
akten. Av anteckning i diatiet framgér att besvirshinvisning limnats men'sidan bt dven
finnas i akten.

Vid setveting av alkoholdtycker till slutna sillskap bés bifogad villkotsbilaga alltid
medfolja.

Tillsyn med st6d av alkohollagen
Kommunen hat en ambition att alla serveringsstillen ska £2 minst ett tillsynsbes6k per 4t.

Tillsynen hat dock 4nnu inte kommit ighng fullt ut. Tillsyn 4r planetad och ska d3 ske
tillsammans med miljé- och hilsoskyddsférvaltningen.

Sedan Linsstyrelsens tillsynsbesck 4t 2012 hat ett setveringstillstand tetkallats.

Polismyndigheten har inte deltagit vid nigot tillsynsbestk under &+ 2012 och hittills under
ar 2013. Inte heller har Skattevetket medverkat.

Under innevatande &t har tre tillsynsbesdk gjorts pa kvillstid och sex tillsynsbesék har
gjotts pa dagtid. Inget av dessa tillsynsbesék har dokumentetats.

Tillsynsavgifterna beslutas av kommunfullmiktige och innehller en rotlig schablonavgift
som basetas pi restaurangens alkoholomsittning.

Ansvarsfull alkoholsetvering

Genom samvetkan med andra kommuner i linet har kommunen kunnat skicka
restaurangpetsonal pa utbildning i Ansvarsfull alkoholsetvering.

Folks] )
For nitvatande finns det Atta detaljhandlare som anmilt att de siljer folksl. Nigon tillsyn

av dessa har inte skett under dren 2012 och 2013. Tillsyn av detaljhandeln 4 planerad men

annu ef genomford.

Linsstyrelsens bed6muning

Linsstyrelsen notetar med tillfredsstillelse att kommunen har utarbetet styrdokument
avseende bide kommunens tillsyn och alloholpolitiska tikdlinjet. Riktlinjerna 4t vilsktivna
och tydliga dock saknas ett barnpetspektiv. Kommunen bér med beaktande av
batnpetspektivet t.ex. lyfta fram att det bor finnas alkoholfria miljder vid evenemang som

bevistas av savil vuxha som barn.

Lansstyrelsen anser att tillsynsfrekvensen for serveringstillstind och detaljhandels
forsiljning av folkdl och tobak bér vara minst ett tillsyns besdk per 4t och betydligt flet i
miljSer dir minga ungdomar vistas och dir det pa forekommen anledning kan finnas

behov.

Liansstyrelsen anser att tillsynen 4r bristfillig och att det finns stor forbittringspotential i
detta avseende. Av férarbetena till alkohollagen frampir bla. att ”for legitimiteten av
systemet och for uppratthallandet av bide tillstdndshavarnas och allminhetens fortroende



ir det helt nddvindigt att kontrollbesdk vetkligen dger rum” (prop.2009/10:125, sid
98fL.).

Kommunen hat laglig ritt att ta ut en avgift for tillstindsgivning och tillsyn som ger full
kostnadstickning for utfort arbete. Det innebit att med ritt niva pa taxor bor det finnas

resurser att utfora dlagda atbetsuppgifter.

Liansstytelsen anser att alkoholhandliggaten inte bét bedtiva tillsyn ensam pé kvillstid.
Detta 4t inte bara en friga om handliggatens personliga sikethet utan dven en friiga om
bevisvitdering om otd stit mot ord avseende gjorda iakttagelser. Det 4t sitskilt angelaget
att polismyndigheten deltar vid tillsynen. Kontakt bér 4ven tas med skatteverket f6r
deltagande vid tillsynbessk. Kommunen kan dven avtala med annan kommun att hjélpa

till vid tillsynen.
All tillsyn ska dokumentetas pé sitskild tillsynsblankett.

Under 4¢ 2012 och hittills under innevatande &t har polismyndigheten inte deltagit vid
tillsynen. Bnligt 9 kapitlet 2 § alkohollagen hat polismyndigheten ett tillsynsansvat £6t
sivil servering av alkoholdrycker som detaljhandel med folkél. Av 9 kapitlet 8 §
alkohollagen framgir att polismyndigheten ska underritta andra tillsynsmyndigheter om
forhallanden som it av betydelse for dessa myndigheters tillsyn. Slutligen framhalls i 9
kapitlet 9 § alkohollagen att polismyndighet ska limna annan tillsynsmyndighet den hjilp

som behdvs vid tillsynen.

Fiigan om polismyndighetens medverkan vid tillsyn och polismyndighetens rapportering
om ingtipanden pé restauranger med setrvetingstillstind bor dirfor lyftas till en hogre
niva. Kommunledningen bt kontakta polisledningen for att f2 en bittre fungerande
samverkan. Bn sadan kontakt kan eventuellt tas tillsammans med ledningen f6¢ andta
angrinsande kommuner med samma problem.. Framtida samverkan bét dokumenteras i

ett samverkansavtal.
Det it angeliget att tillsynen av folkdlsférsiljningen snarast kommet 1 ging.

Det it gladjande att kommunen i samverkan med andra kommuner skickat
restautangpersonal p4 utbildning i Ansvatsfull alkoholsetveting. For att yttetligare stitka
atbetet med Ansvarsfull alkoholservering anser Linsstytelsen att kommunen &ven b6t
bilda en refetensgrupp bestiende av nigra betrodda testaurangigare. Gruppen it avsedd
att tjina som forum £6t en dialog mellan branschen och kommunen i serveringsfragot.

Linsstyrelsen anser det angeliget att handliggaren priotiterat de nitverkstriffat och
fortbildningsdagar som Linsstyteslen attangerat. Vid dessa traffar ges information om
t.ex. intressanta domat och mojlighet ges till informationsutbyte med kollegor inom linet.




Slutligen vill Linsstyrelsen Dalatna, liksom vid tidigate tillsyn, erinta om att handliggarens
engagemang i politiken i vissa ligen kan komma i konflikt med atbetet som alkohol-
handliggare. Det 4r dérfor viktigt att ha i atanke att vid en eventuell konflikt mellan
nitingspolitik och alkoholpolitik 4t det alltid alkoholpolitiken som ska ha féretride (prop.
1994/95:89, sid. 62).
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Tvittjdnster inom sirskilt boende

TF socialchef Anna-Karin Olsson menar att socialférvaltningen inte kan driva tvétten i
egen regi kostnadsneutralt. Kostnaderna blir for hoga i forhéllande till den budget som
finns. Socialndmnden behover ett tillskott eller minskade kostnader for lokal pa mellan
100 000 — 300 000 kr minst fram till &r 2022 om inte nagon annan tar 6ver lokalen i och
med ett tilliggsavtal som &r skrivet 2012. En upphandling av tjénsten eller driften av
tvitten kan vara ett alternativ for att eventuellt halla nere kostnaderna. '

Forslag till beslut

Alternativ 1

Att be kommunstyrelsen férhandla ner hyran med minst 100 000 kr per é&r.
Alternativ 2

Att begira ett tilliggsanslag fran kommunfullmiktige om 266 666 kr per ar for tickning av
hyreskostnaden.

Att hyran minskar eller tilléiggsanslaget beviljas driva tvitten i egen regi via
arbetsmarknadsenheten.

Alternativ 3

Att upphandla tvéttjénsten.

Alternativ 4

Att upphandla driften av tviétten.

Beslut
Arbetsutskottet beslutar att 1dmna detta vidare till socialndmnden utan eget forslag.

Socialnimnden beslutar att 1imna fragan vidare till kommunstyrelsen for beslut.

Arbetsutskottet beslutar
att uppdra till kommunchefen att forhandla med Orsa Lokaler AB om hyran for tvitten

att aterrapportering ska ske pé nésta arbetsutskott 2013-10-01

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
ORSA |
Socialndmnden 2013-08-21 :{@nnmumé%@fgéﬁ 5
Socialnimndens arbetsutskott 2013-08-12 s o 4
2018 -08- 26
7
Sn § 74 k)7 - 230
Au§ 103 /

Tvittjinster inom sirskilt boende

TF socialchef Anna-Karin Olsson menar att socialférvaltningen inte kan driva tvétten i
egen regi kostnadsneutralt. Kostnaderna blir for hoga i forhallande till den budget som
finns. Socialnimnden behdver ett tillskott eller minskade kostnader f6r lokal pa mellan
100 000 — 300 000 kronor per ar for att klara detta inom budget. Orsa kommun kommer
att ha en hyreskostnad pa ca 220 000 kronor minst fram till & 2022 om inte ndgon annan

tar 6ver lokalen i och med ett tilliggsavtal som &r skrivet 2012. En upphandling av
tjanster eller av driften av tvétten kan vara ett alternativ for att eventuellt hélla nere

kostnaderna.
Forslag till beslut

Alternativ 1
Ait be kommunstyrelsen forhandla ner hyran med minst 100 000 kronor per ér.

Alternativ 2

Att begéra ett tilliggsanslag frén kommunfullméktige pa 266 000 kronor per ar for
tickning av hyreskostnaden.

Att om hyran minskar eller tilliggsanslaget beviljas driva tvitten i egen regi via
arbetsmarknadsenheten.

Alternativ 3

Att upphandla tvétt tjénsten.

Alternativ 4

Att upphandla driften av tvétten.

Beslut

Arbetsutskottet beslutar att limna detta vidare till socialndmnden utan eget forslag.

Socialnimnden beslutar att limna frigan vidare till kommunstyrelsen fér beslut.

[Fusterandes sign

rsa kommun

Utdragsb d
XD 130823/lh ragsbestyrkande 4‘@
A Eomunstyrelse NN,
O :



Socialférvaltningen 20130718

Anna-Karin Olsson Socialndmnden
TF socialchef

Tjinsteskrivelse angdende tviitt tjinster inom sérskilt boende i Orsa Kommun

Forslag till beslut:

Alternativ 1

Att be kommunsstyrelsen forhandla ner hyran med minst 100 000 kronor per ar.
Alternativ 2

Att begéra ett tilliggsanslag frén kommunfullmiktige pa 266 000 kronor per ar for tackning
av hyreskostnaden.

Att om hyran minskar eller tilliggsanslaget beviljas driva tvitten i egen regi via
arbetsmarknadsenheten.

Alternativ 3 4

Att upphandla tvitt tjénsten.

Alternativ 4

Att upphandla driften av tvitten.

Sammanfattning:
Vi kan inte driva tvitten T egen regi kostnadsneutralt. Kostnaderna for lokalerna blir for hoga i

forhéllande till den budget som finns. Socialndmnden behover ett tillskott eller minskade
kostnaderna for lokal p& mellan100 000-300 000 kronor per &r for att klara detta inom budget.
Orsa kommun kommer att ha en hyreskostnad pé ca 220 000 kronor minst fram till &r 2022
om inte négon annan tar 6ver lokalen i och med ett tilliggsavtal som &r skrivet 2012. En
upphandling av tj4nsten eller av driften av tvitten kan vara ett alternativ for att eventuellt

halla nere kostnaderna.

Bakgrund:
Tom 2012 hade Orsa Kommun avtal med en leverant6r om tvitt tjfnster och under 2011

kostade det 500 000 kronor per &r. Den 1 april 2012 ingick Orsa Kommun i ett projektavtal
med Sambhall angéende dessa tjinster samt brukartvétt som géllde tom 31 mars 2013.
Huvudsyftet med detta avtal var att skapa fler meningsfulla sysselsittningar/praktikplatser for
personer med funktionsnedséttning i Orsa kommun. Dessutom sé var det ténkt att
omvArdnadspersonal skulle & arbeta med omvéardnad och att andra kan skéta
servicetjansterna. Detta avtal har inte kunnat genomforas fullt ut pga. att kostnaderna tkade
till 1 000 000 kronor d.v.s. 100 %. Den del som vi inte genom{drt dr att 1igga dver
brukartvitten. Orsa Lokaler har genomfort omfattande renovering till tvittstuga av utrymme
pé Orsa Lircentrum som Samhall hyrt under projekttiden. Infor renoveringen sé har ett
tilliggsavtal skrivits mellan Orsa Lokaler och Orsa Kommun som garanterar hyran till Orsa
Lokaler de n#rmaste 10 aren fran 2012-03-22.

Postadress Telefon Fax E-post Bankgiro Org.nr
Box 23 0250-55 23 50 0250-55 23 51 soc@orsa.se 797-7200 212000~
2189
794 21 Orsa Postgiro

12 42 60-1

Besbksadress
Alvgatan 1A




Socialférvaltningen 20130718

Utredning och analys

TF socialchef Anna-Karin Olsson fick i uppdrag av socialnimnden att undersska
mdjligheterna att driva tvitten i egen regi. Forutsittningen #r att detta kan drivas
kostnadsneutralt jamf6rt med 2011 &rs kostnader och att det ger ett mervérde till kommunen
genom fler arbetsplatser/praktikplatser. Budgeten borde ha riknats upp med 3 % varje ar i och
med de prisSkningar som sker. Det skulle innebéra att infor 2014 skall budgeten vara ca

560 000 kronor.

Hyra inklusive vatten och el &r ca 266 000 kronor per &r exklusive maskinkostnader,
maskinerna har samhall kopt in. Det tillkommer allts8 ytterligare ca 100 000 per &r for
maskinerna. Enligt Orsa Lokaler sa &r hyran berdknad p4 sjalvkostnadspris for hyra samt
investeringar som gjorts i samband med renoveringarna.

Det beh6vs mellan 2-3 anstillda med bidrag for att klarar av tvitt hanteringen vilket skulle
kosta mellan 300 000-500 000 kronor per &r. Skillnaden i kostnader beror p4 vilka vi anstiller
och vilket bidrag som utgar. Verksamheten i sig #r ett bra tillskott till arbetsmarknadsenheten
som da kan erbjuda ytterligare alternativ till meningsfullt arbete/sysselséttning/praktikplats
for nagra.

Den sammanlagda kostnaden for att driva tvitten blir mellan 666 000- 866 000 kronor vilket
ér vésentligt mycket mer #n budget. Det storst problemet #r kostnaderna for lokalen.

Nir det géller konkurrenslagstiftningen s4 &r det inga problem med att vi sjélva driver tviitten
sé ldnge vi “bara” tvéttar var egen interna tvitt.

Ett annat alternativ att upphandla tvitt tjéinsten eller driften av tvitten, detta skulle kunna
innebéra ldgre kostnader men det finns det inga garantier for i och med att man gor en helt ny
upphandling. Det &r viktigt att formulera ett bra upphandlingsunderlag som gor att inte
kostnaderna 6kar ytterligare. Med tanke pé tilliggsavtalet som #r tecknat mellan Orsa
Kommun och Orsa Lokaler s& vore det bra om lokalerna #ven fortséttningsvis anvénds till

tviétt verksamhet,

Postadress Telefon Fax E-post Bankgiro Org.nr
Box 23 0250-55 23 50 0250-55 23 51 S0c@orsa,se 797-7200 212000~
2189

794 21 Orsa Postgiro

Besbksadress 12 42 60-1

Alvgatan 1A




ORSA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

2013 -09-23

KS au 2013-10-01

Kommunstyrelsens drift- och investeringsbudget 2014

/3/KK82-04
Driftbudget

Kommunstyrelsen fick 2013-06-10 en sammanlagd ram for driftbudgeten 2014 pa 68 569 tkr.

Denna ram har efter uppgifter frén Orsa Lokaler AB om att all hyra fér Kyrkbyskolan avsag
vita skolan och ingen del rdda skolan justerats ned med 992 tkr som istéllet lyfts 6ver till
Barn- och utbildningsndmnden.

Ramen mellan Kommunstyrelsen och Barn- och utbildningsndmnden kommer att justeras
igen d& vi nu fatt andra uppgifter fran Orsa Lokaler AB. Vi invéntar denna justering tills
ombyggnationen av Roda skolan &r klar.

I rambeslutet 2013-06-10 sa ingick att Kommunstyrelsen skulle minska ramen med
sammanlagt 497 tkr vilket och forslag pa dessa minskningar l&imnades infér KS au
2013-09-03.

Mindre omférdelningar mellan verksamheterna inom kommunstyrelsen har dérefter skett och
dessutom har en ytterligare bedémning av rambehovet skett och det har da tillkommit f6ljande
okade kostnader / minskade intakter.

Linjetrafik + 700 tkr, varav 300 tkr kan &verféras frén Barn- och utbildningsférvaltningens
anslag for skolskjutsar. Gemensamma IS/IT enheten + 65 tkr efter preciserade siffror frén
enheten. Fritidsavdelningen + 150 tkr efter en ny bedémning av hur mycket det gér att 6ka
hyresintékterna for ishallen.

Efter omfordelningar och tilldgg &r fordndringen for verksamheterna sedan KS beslut 2013-
06-10 enligt foljande.

Kommunstyrelsen - 65 tkr
Kommunkansli +650 tkr
Ekonomienhet +100 tkr
Personalenhet -50 tkr
IT enhet +25 tkr
Kulturkontor -50 tkr
Parker och lekplatser -20 tkr
Fritidsverksamhet - 4170 tkr
Fastighet -342 tkr
Delsumma +418 tkr
Ramjustering 2013-06-10 +497 tkr
Summa +915 tkr

Infor KS au 2013-10-01 redovisar alltsd nimnden en ram som §verstiger den beslutade ramen
2013-06-10 med 915 tkr, hanforligt till Linjetrafik 700 tkr, IS/IT 65 tkr och



KS au 2013-10-01

Fritidsverksamheten 150 tkr enligt ovan. Detta trots att nimnden tidigare l&mnat forslag pa
besparingar om 497 tkr. Beloppen inom parentes nedan visar besparingarna redovisades infor
KS au 2013-09-03.

Nedan visas de forandringar som skett jaimfort med dskanden per 2013-06-10. Belopp inom
parentes visar hur det sig ut vid KS au 2013-09-03

Kommunstyrelsen -65 tkr (+95 tkr)
Minskningen avser 160 tkr, frén verksamheten Medel till KS forfogande, som omférdelats till
den gemensamma IS/IT enheten. Omférdelningen avser Orsas del av overheadkostnader.

Kommunkansli +650 tkr (-50 tkr)

Okning av ramen for Linjetrafiken utifrén utfall och prognos 2013 med 700 tkr. Av denna
utskning bedoms 300 tkr kunna éverféras frén Barn- och utbildningsndmndens anslag for
skolskjutsar som samtidigt limnar ett dverskott 2013. I 6vrigt har sedan tidigare f6reslagits att
kansliets ram minskas med 50 tkr avseende ligre 1onelége pa tva nya medarbetare jamfort
med dem de ersatte.

Ekonomienhet +100 tkr (+100 tkr)
Avser hogre Ionekostnader samt svérigheter att vidaredebitera samtliga forsékringskostnader

Personalenhet -50 tkr (-50 tkr)
Avser dverskott pd Rehabkonto p g a att intékter via personalomkostnadspéldgg som
automatkonteras pa denna verksamhet &r hogre 4n berdknat

IT-enhet +25 tkr (-200 tkr)
Overfort 160 tkr frin kommunstyrelsen enligt ovan. Dessutom foreslés en dkning med 65 tkr
utifran erhéllna preciserade siffror frdn enheten.

Att Skningen sammanlagt endast férvéntas stanna vid 25 tkr trots fortsatta investeringar i
bredbandsutbyggnad beror b 1 a pd att da debitering av anslutningsavgifter nu kommit igang
s4 bor kapitalkostnaderna minska mer &n beréknat.

Kulturkontor -50 tkr (-50 tkr)

Kulturkontoret har ett stort &verskott vad géller lonekostnader och dven om det ligger ett
underskott pa biblioteksverksamheten sé dr det underskottet mycket mindre.
Férvaltningschefen har inga invéndningar mot att vi justerar ner budgeten med 50 tkr.

Parker och lekplatser -20 tkr (-20 tkr)
Avser minskade driftkostnader

Fritidsverksamhet 170 tkr (20 tkr)

Beloppet ir nettot av foljande poster

+200 tkr Stirka verksamheten i nya Ungdomens hus (4ven extra till hyra sedan tidigare)
-20 tkr Ytterligare intékter hyra Tallhed
-50 tkr Minskade bidrag féreningar
-50 tkr Span och gddseltransporter 6ver p& verksamhet



KS au 2013-10-01

-60 tkr Minskade driftkostnader Ishall
+150 tkr Justering av tidigare bedémning av 6kade hyresintdkter pd ishallen
+170 tkr Summa

Utskningen jamfort med tidigare forslag avser hyresintékter ishallen, enligt ovan.

Fastighet -342 tkr (-342 tkr)
Avser uthyrning av Skattunge skola (oséker post)

Forutom ovanstiende ramjusteringar sd kan det tillkomma justeringar bdde inom némnden
och mellan nimnder avseende kapitalkostnader. Dessa eventuella justeringar berdknas nér
investeringsbudgeten for 2014 4r klar.

Investeringsbudget
Jamfort med investeringsbudgeten 2013-06-10 s har investeringsbudgeten kompletterats med

tva kolumner som visar utfallet per augusti samt hur mycket av investeringsbudgeten som
finns kvar per augusti. Noterbart &r att (som vanligt) endast en mindre del av budgeten &n s&
lange dr forbrukad.

Vad giller investering i Jarnvéigsgatan s& har ocksa 2014 ars belopp 6kat fran 11,5 mkr till 16
mkr, Orsaken #r att undertecknad vid upprittandet av investeringsbudgeten dragit av 4,5 mkr
(0,5 mkr till gdng- och cykelvégar) avseende investeringsbidrag om 5 mk.

Med nytt regelverk for hur investeringsbidrag skall redovisas sé visar vi nu istéllet
bruttoinvesteringsbeloppen. De 5 mkr vi redan fatt i investeringsbidrag for jérnvégsgatan har
tillsvidare skuldforts och kommer néir gatan dr firdigstélled att minska framtida
kapitalkostnader dver investeringens livsldngd. Tekniskt s& gar det till si att vi minskar
skulden med viss procent per ar som ger motsvarande minskning av kapitalkostnaderna.

Vidare har atgirder f6r Kommunal ledningsplats, Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB) uttkats med 366 tkr da hela investeringen inte var medriknad tidigare.
Investeringen har ocksé lagts under ett och samma projekt jamfért med tidigare d& det var
uppdelat p4 flera. Av totala investeringsbeloppet pé 1,4 mkr erhélls 50% i bidrag frén MSB.

Orsa 2013-09-20

Johan Hult



Orsa kommun
Budget 2014

2012 2012
budget utfall avvikelse

y

Kommunstyrelsen 6 628 6542 -85 7288 7330 -42
Kommunledning 1944 1988 1932 1729 203
Kommunkansili 7 086 7734 650 7117 6980 137
Ekonomienheten 3621 3738 100 3608 3623 -15
Personalenheten 2 364 2444 50 2892 2691 201
Lénekontoret 1 456 1400 1547 1374 173
[T-enhet 4 534 4334 25 3311 5391 -2 080
Naringslivskontor 4 535 4 543 4386 4279 107
Projekt NLUK 563 563 717 1163 -446
Raddningstjanst 5218 5286 5023 4841 182
Kulturkontor ' 2 567 2553 .50 2914 2384 530
Bibliotek 3 369 3349 3164 3597 -433
Skog 185 189 104 201 -97
Mark 316 316 410 174 238
Fritids- och servicekontor 2173 2173 1784 1441 343
Gator och vagar 7432 7432 7439 7460 -20
Parker och lekplatser 1960 1790 20 1988 1672 316
Fritidsavd 9 464 9789 170 9176 9576 -400
Fastighet 466 124 342 1830 2248 -419
VA 850 810 1084 1042 42
Kostenhet 1034 1034 488 602 -114
Fritid- o service netto &vrigt att fordela 561

Ramjustering KS 2013-06-10 0 497

Kommunstyrelsen [ 67565] | 68492 915 68202 69798 -1596
Ska minskas med 15 tkr om energiradgivare fors éver till Miljé och Hélsa

KS rambeslut 2013-06-10 67 577

Overdrag 915

Linjetrafik varav 300 fr BUN 700

ST 65

Fritidsavdelningen 150




Forandring budget 2013-2014 Kommundtyrelsens verksamheter

Infér KS au 2013-10-01

Kommunstyrelsen
Interkommunalt samarbete
Okat I6nelage

Foérandring kapitalkostnader

Medel till KS forfogande
Medel till KS férfogande
Summa kommunstyrelsen

Kommunledning
Tingshusets verksamhet
Vaktmasteri

Okat ldnelage

Foérandring kapitalkostnader
S:a kommunledning

Kommunkansli
Livsmedelsdistribution
Linjetrafik
Kompletteringstrafik
Administration
Information

Okat l6nelége
Administration
Linjetrafik

S:a Kommunkansli

Ekonomienheten
Administration

Okat l6nelage

Forandring kapitalkostnader
Administration

S:a Ekonomienheten

Personalenheten

Rehab och féretagshélsovard
Okat l6nelage

Forandring kapitalkostnader
Rehab och féretagshalsovard
S:a Personalenheten

Lonekontortet
Administration
S:a Lénekontoret

IT-enhet
Férandring kapitalkostnader
Administration

6 628
-66
47
-2
95 forslag
-160 forslag
6 542

1944
50
-19
24
-11
1988

7 086
20

70
-50 forslag
700 férslag

7734

- 3621

-36
63
-10
100 forslag
3738

2 364

100

46

-16
-50 férslag

2 444

1456
-56
1400

4 534
-225
-125 foérslag

2013-09-03
2013-10-01 omfordelning till IS/IT

2013-09-03
2013-10-01 varav 300 omfdrdelas
fran BUN skolskjutsat

2013-09-03

2013-09-03

2013-09-03




Férandring budget 2013-2014 Kommundtyrelsens verksamheter

Infor KS au 2013-10-01
Foérandring kapitalkostnader
Administration

S:a IT-enhet

Néringslivskontor

Allman néaringslivsutveckling
Okat Iénelage

S:a Naringslivskontor

Projekt NLUK
S:a Projekt NLUK

Réaddningstjdnst

IVPA

Okat I6nelage

Forandring kapitalkostnader
S:a Raddningstjanst

Kulturkontor
Administration (I6n)
Forandrting kapitalkostnader
Administration (I6n)

S:a Kulturkontor

Bibliotek

Administration
Okat lénelége
S:a Bibliotek

Skog

Okat I16neléage

Forandring kapitalkostnader
S:a Skog

Mark
S:a Mark

Fritids och servicekontor

S:a Fritids och servicekontor

Gator och végar
S:a Gator och vagar

Parker och lekplatser
Parkskotsel via Komfix
Minskade driftkostnader
S:a Parker och lekplatser

-75 forslag 2013-09-03
225 forslag 2013-10-01
4334

4535
-49
57
4543

563
563

5218
20
89
-41
5 286

2 567

39

-3
-50 férslag 2013-09-03

2 553

3 369
-59
39
3349

185
9
-5
189

316
316

2173
2173

7 432
7 432

1960

-150
-20 férslag 2013-09-03

1790




Foérandring budget 2013-2014 Kommundtyrelsens verksamheter

Infér KS au 2013-10-01

Fritidsavdelningen

Roda skolan kompl bu 13
Tjanst med I6nebidrag upphor
Intékter ishallen

intakter hyra Tallhed

Minskat bidrag ridklubben
Starka vht i nya ungd hus
Ytterligar intakter hyra Tallhed
Minskade bidrag féreningar
Span och godseltransp pa verksamhet
Minskade driftkosthader ishall
Intakter ishallen

S:a Fritidsavdelningen

Fastighet
Uthyrning av Skattunge skola
S:a Fastighet

VA
Nytt avtal med Nodava
S:aVA

Kostenhet
S:a Kostenhet

Att fordela
Forandring kapitalkostnader
Okat I6nelage

S:a att fordela serv- o fritidsutskottet

Forslag 2013-09-03
Linjetrafik

IS/IT

Ishallen

Forslag 2013-10-01
Summa totalt 2013

Summa totalt 2014

Okning

200 forslag

-20 foérslag

-50 férslag

-50 forslag

-60 forslag

150 foérslag
9789

466
-342
124

650
-40
610

1034
1034

190
371
561

67 577
700

65

150

68 492
67 565
68 492

927

2013-09-03
2013-09-03
2013-09-03
2013-09-03
2013-09-03
2013-10-01
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